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Imigracja do Europy to state zjawisko. Aby
wykorzystac szanse, jakie stwarza ten
rodzaj miedzynarodowej mobilnosci,

a jednoczesnie skutecznie zmierzyc sie

z nieodtacznymi wyzwaniami, Unia
Europejska formutuje obecnie wspodlne
podejscie w kwestii migracji. Stworzyta tez
wspolny europejski system azylowy, ktory
ma zapewniac ochrone ludnosci uciekajace;j
do Europy przed przesladowaniami

i powaznymi niebezpieczehstwami
grozacymi jej w kraju pochodzenia.
Dziatania w obszarze migracji i azylu
obejmujg réwniez bliski dialog

i wspotprace z krajami spoza Unii.
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Dlaczego potrzebujemy wspadlnej polityki

imigracyjnej

Imigracja - raczej szansa niz wyzwanie

Imigracja do Europy w takiej czy innej formie to fakt, ktdrego
nie mozemy negowac ani teraz, ani w przysztosci. Powody
przyjazdow do UE sg rézne. Niektorzy przyjezdzajg na studia
lub jako naukowcy, inni w poszukiwaniu pracy, a jeszcze

inni — zeby zamieszkac z rodzina, ktéra juz przebywa w Unii.
Jednoczesnie rosnaca liczba klesk zywiotowych i kryzyséw
spowodowanych dziatalnoscig cztowieka sktania coraz wiecej
0s6b do opuszczenia swojego kraju. Sposrod w przyblizeniu
507 mln mieszkancow UE okoto 20 mln to obywatele krajow
spoza Unii.

LUDNOSC 28 PANSTW UE W 2013 R.

Obywatele krajow spoza UE
20 min (4%)

Obywatele UE
487 min (96%)

Zrédto: Eurostat.

Imigracja niesie korzysci nie tylko samym imigrantom, ale tez
spotecznosciom ich przyjmujgcym. Imigranci zapetniajg luki na
rynku pracy, i to na wszystkich poziomach - poczawszy od
wysoko wykwalifikowanych specjalistéow, ktdrych juz teraz
brakuje w UE, skonczywszy na robotnikach wykonujacych
prace, ktérych obywatele UE woleliby sie nie podejmowac.
Wzmocnienie sity roboczej UE ma teraz coraz wieksze
znaczenie z uwagi na obecne i przyszte zmiany
demograficzne. Imigranci wnosza tez swiezy punkt widzenia -
nowe pomysty i metody, co moze stymulowac kreatywnos¢

i innowacyjnosc.

Korzysci ekonomiczne, jakie odnoszg kraje pochodzenia

z migracji swoich obywateli, sa dobrze udokumentowane

i obejmujg ograniczanie ubdstwa dzieki przekazom pienieznym
i inwestycjom ze strony emigrantdw. Kapitat finansowy,

ludzki i spoteczny, jaki generuje srodowisko emigrantdw, moze
réwniez bezposrednio przyczynic sie do realizacji milenijnych
celéw rozwoju w dziedzinie zdrowia i edukacji. Inne korzysci,
jakie niesie ze sobg migracja, maja charakter
spoteczno-kulturalny. Wzajemna wymiana moze byc¢
inspirujaca i sprzyja¢ powstawaniu bardziej tolerancyjnych
srodowisk.

Niemniej jednak potencjat imigracji moze zosta¢ w petni
wykorzystany tylko, jesli imigranci rzeczywiscie zintegrujg sie
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Co by sie stato, gdyby w ciggu nastepnych

20 lat nie byto imigracji do UE?

— W UE ubytoby 33 min oséb w wieku produkcyjnym
(-11 proc.).

—  Wskaznik oséb w wieku emerytalnym w UE (liczba oséb
w wieku powyzej 65 lat w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym) wzréstby z 28 do 44 proc.

— Odsetek mtodych pracownikdw (grupa wiekowa
20-30 lat) wzgledem sity roboczej w UE zmalatby

0 25 proc,, a odsetek oséb w wieku 60-70 lat
wzrdstby o 29 proc.

Zrédto: ,Czy to, co styszymy na temat imigracji, to prawda?

Podwazamy osiem stereotyp6w” — Centrum Badan nad
Polityka Migracyjna

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ze spoteczenstwem kraju, w ktérym sie osiedlili. Oczywiscie
proces ten przebiega dwustronnie. Imigranci muszg
przestrzegac zasad spotecznosci, ktéra ich przyjeta,

i szanowac jej wartosci, miejscowa spotecznos¢ musi zas dac
imigrantom szanse petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Obejmuje to nauke jezyka, mozliwos¢ podjecia nauki i pracy,

a takze korzystanie z takich samych praw, jakie przystuguja
obywatelom UE.

Jednym z problemdéw zwigzanych z imigracjg jest to, ze
czasami odbywa sie nielegalnie. Niektorzy przyjezdzajg
legalnie z wizg krotkoterminowa, a potem przedtuzajg pobyt
poza wyznaczony termin. Inni przyjezdzajg do panstwa
cztonkowskiego UE i przebywajg tam bez zezwolenia,

a czasami wbrew swojej woli. Siatki handlarzy ludzmi

i przemytnikéw moga z tatwoscig wykorzystywac osoby bez
legalnych dokumentdw. Rynek pracy na czarno réwniez
przyciaga nielegalnych imigrantdw. Musimy sie zmierzy¢ ze
zjawiskiem nielegalnej imigracji we wszystkich formach, aby
zapewnic¢ ochrone osobom narazonym na wykorzystanie

i utrzymac zaufanie spoteczenstwa do polityki w zakresie
imigracji.

W Unii, gdzie wiekszos¢ granic wewnetrznych zostata
zniesiona i gdzie obowigzuje swoboda przemieszczania sie,
imigracjg we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich nie
moga zarzadzac pojedyncze panstwa. Dlatego pierwszorzedne
znaczenie ma wspdtpraca krajéow UE z myslg o lepszym
zarzadzaniu imigracja, Jednoczesnie sprawg fundamentalng
jest petne wykorzystanie przez UE zewnetrznego wymiaru
migracji i polityki dotyczacej mobilnosci, a takze zaciesnienie
wspdtpracy z krajami sgsiadujacymi i partnerami
strategicznymi.


http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
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Wspolne podejscie UE do zarzadzania imigracjg

Panstwa cztonkowskie UE odpowiadajg gtéwnie za okreslanie
procedur wjazdu na swoje terytorium i wyznaczanie liczby
imigrantéw zarobkowych, ktérych sg gotowe przyjac. Aby
uzupetnic¢ i zharmonizowac krajowe strategie migracyjne, UE
tworzy obecnie wspdélne ramy prawne. Obejmujg one warunki
przyjazdu i pobytu dla niektdérych kategorii imigrantéw, takich
jak studenci, naukowcy i pracownicy, tak aby uproscic¢
obowigzujgce ich procedury i zagwarantowac im takie same
prawa w catej Unii. Na przyktad obywatele krajéw spoza UE,
ktdrzy legalnie mieszkali w panstwie cztonkowskim UE przez
co najmniej piec¢ lat, maja prawo do statusu
dtugoterminowego rezydenta. Status ten obowigzuje na
terenie catej Unii i wigze sie z szeregiem praw
ekonomiczno-spotecznych podobnych do tych, ktére
przystugujg obywatelom UE.

Portal UE poswiecony imigracji zawiera praktyczne
informacje na temat przyjazdu do UE skierowane zaréwno
do potencjalnych imigrantdw, jak i do oséb juz
mieszkajgcych w Europie.

Europejska Sie¢ Migracyjna dostarcza rzetelnych

i aktualnych informacji na temat migracji i azylu na
potrzeby ksztattowania polityki oraz dla ogétu
spoteczenstwa.

Imigracja w celu podjecia studiow lub
prowadzenia badan naukowych

Aby UE byta postrzegana jako $wiatowa baza
uniwersytecko-szkoleniowa, zharmonizowano warunki wjazdu
dla obywateli krajow spoza Unii, ktorzy zamierzaja:

— kontynuowat studia umozliwiajace uzyskanie dyplomu
szkolnictwa wyzszego (studenci),

— pobiera¢ nauke zgodnie z uznanymi programami
szkolnictwa sredniego (uczniowie),

— odby¢ nieodptatny staz (stazysci),

— wzig¢ udziat w krajowym lub unijnym projekcie
wolontariackim (wolontariusze).

Aby mdc wjecha¢ na teren UE, imigranci nalezacy do wyzej
wymienionych kategorii musza spetnia¢ pewne wymogi, takie
jak posiadanie waznego dokumentu podrézy, ubezpieczenia
zdrowotnego, a w przypadku osob matoletnich - réwniez
zgody rodzicéw. Moze tez by¢ od nich wymagany dowod
posiadania srodkow finansowych, ktdre wystarcza na pokrycie

Wobec studentdw z zagranicy stosuje sie wspdlne przepisy
regulujgce ich wjazd do UE.

kosztéw utrzymania przez caty pobyt, lub dowdd
wystarczajgcej znajomosci jezyka kraju przyjmujgcego.

W zamian panstwa cztonkowskie UE przyznajg takim
imigrantom zezwolenie na pobyt i szereg praw, takich jak
prawo podejmowania przez studentéw pracy pozwalajacej na
pokrycie czesci kosztow studidw.

Badania naukowe majg ogromne znaczenie dla pobudzania
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Aby wzmocnic
swojg pozycje miedzynarodowego lidera w dziedzinie badan,
UE musi by¢ atrakcyjna dla naukowcdw z catego Swiata.
Dlatego tez opracowata szybkg procedure przyjmowania na
terytorium Unii badaczy, ktdérzy zostali zaproszeni do
prowadzenia badan w panstwie cztonkowskim UE przez
uznang organizacje badawcza. Otrzymujg oni zezwolenie na
pobyt, ktoére uprawnia ich do podjecia pracy badawczej. Poza
tym przystuguje im szereg innych praw, takich samych jak
obywatelom UE: prawo do zabezpieczenia spotecznego, do
prowadzenia badan w innym kraju UE oraz do taczenia rodzin
(oznacza to, ze najblizsza rodzina naukowca moze przyjechac
do UE wraz z nim i w takim wypadku otrzyma zezwolenie na
pobyt na taki sam okres).

Migracja za praca

UE uznata znaczenie migracji za pracg dla rozwoju
gospodarczego i zapetnienia luk na rynku pracy oraz

w kontekscie zmian demograficznych, ktérym musi sprostac.
W zwigzku z tym wprowadzita srodki, ktére majag utatwic
wjazd do Unii niektérym kategoriom imigrantéw.

Zachecenie do przyjazdu wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw ma pierwszorzedne znaczenie dla zwiekszenia
konkurencyjnosci UE. Niebieska karta UE jest réwnoznaczna


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/immigration/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/study-or-training/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/researchers/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm

MIGRACIJA | AZYL

z przyznaniem takim imigrantom specjalnego zezwolenia na
pobyt i prace — tym samym utatwia im dostep do rynku pracy
i zapewnia im szereg praw spoteczno-ekonomicznych, w tym
prawo do taczenia rodzin, a po pewnym okresie — prawo do
swobodnego poruszania sie po UE. Dzieki zharmonizowanej,
szybkiej procedurze i wspoélnym kryteriom wydawania
niebieskiej karty kraje UE moga w elastyczny sposdb
reagowac na zapotrzebowanie swoich rynkdw pracy.

Ponadto ogélnounijne zezwolenie na prace i pobyt w Unii
znacznie upraszcza formalnosci administracyjne zaréwno dla
imigrantow, jak i dla ich potencjalnych pracodawcéw —
wystarczy ztozy¢ jeden wniosek. Pracownicy spoza UE
nabywajg réwniez szereg praw takich samych jak te, ktére
przystugujg obywatelom UE pod wzgledem warunkéw pracy,
uznawania kwalifikacji zawodowych i stopni naukowych oraz
dostepu do szkolenia zawodowego i zabezpieczenia
spotecznego.

Przepisy UE dotyczace pracownikéw sezonowych umozliwiajg
pracodawcom sprowadzanie, na pewien czas

i w odpowiedzialny sposab, sity roboczej z zagranicy, gdy
brakuje pracownikéw z UE. Przepisy te zapobiegaja
wykorzystywaniu pracownikéw pod wzgledem ekonomicznym
i spotecznym, jak réwniez przewidujg system zachet

i zabezpieczen, ktéry uniemozliwia przedtuzanie pobytu
tymczasowego w nieskonczonosc.

Unia to najwiekszy jednolity rynek na swiecie, dlatego w jej
interesie lezy zezwalanie kadrom miedzynarodowych
korporacji na tymczasowe przeniesienie sie do UE

i wykonywanie swoich zadan w réznych panstwach
cztonkowskich. Do tego stuzy dyrektywa w sprawie przeniesien
wewnatrzkorporacyjnych, ktéra chroni réwniez lokalne rynki
pracy przed konkurencjg ze strony takich pracownikow.

Migracja w ramach taczenia rodzin

taczenie rodzin pozostaje jednym z gtéwnych powoddw, dla
ktdrych ludzie emigrujg do UE. Umozliwienie prowadzenia

© Monalyn Gracia/Corbis

Niebieska karta UE utatwia europejskim firmom zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych pracownikdw.

tqczenie rodzin sprzyja rzeczywistej integracji.

zycia rodzinnego imigrantom mieszkajacym juz w Unii ma
szczegodlne znaczenie pod katem ich integracji ze
spoteczenstwem kraju ich goszczacego. W UE obowigzujg
wspolne warunki zezwalania na taczenie rodzin i przyznawania
powigzanych praw cztonkom rodzin. Obywatele krajow spoza
UE, ktdrzy juz legalnie przebywaja w Unii, moga - o ile
spetniajg pewne warunki natozone przez kraj przyjmujacy
(takie jak wymadg odpowiedniego zakwaterowania

i wystarczajacych srodkéw finansowych) — sprowadzic
swojego wspotmatzonka, swoje matoletnie dzieci oraz dzieci
wspotmatzonka. Panstwa cztonkowskie UE mogg réwniez do
tej listy cztonkdw najblizszej rodziny doda¢ partnera
niepotgczonego zwigzkiem matzenskim, a takze doroste dzieci
i starszych cztonkdw rodziny na utrzymaniu imigranta. Przy
wjezdzie do UE cztonkowie rodzin otrzymujg zezwolenie na
pobyt i prawo do ksztatcenia sie, zatrudnienia i szkolenia
zawodowego na takich samych warunkach, jak pozostali
obywatele spoza Unii.

Nie ma imigracji bez integracji

Europejska strona na temat integracji pomaga
politykom i osobom zawodowo zwiqzanym z tq dziedzing
w ksztattowaniu otoczenia sprzyjajgcego integracji.
Strona zawiera opisy dobrych praktyk, wiadomosci, linki,
zapowiedzi wydarzen i inne rubryki zwigzane tematycznie
z udang integracjg obywateli krajéw spoza UE legalnie
przebywajqcych na terenie Unii.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/family-reunification/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/integration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

Tylko udzielajgc sie na wszystkich poziomach zycia
spotecznego, imigranci mieszkajacy w UE mogg skutecznie
zintegrowac sie ze spoteczenstwem kraju przyjmujgcego. Aby
to sie udato, musza przystugiwac im prawa podobne do tych,
ktore majg obywatele UE. Imigranci muszg mie¢ mozliwos¢
nauki jezyka kraju, w ktérym przebywaja, a takze mozliwos¢
ksztatcenia sie, podjecia pracy i ksztattowania poczucia
przynaleznosci. Uczestniczac aktywnie w zyciu spoteczenstwa
nowego kraju, imigranci moga réwniez przyczynic sie do jego
rozwoju gospodarczo-spotecznego, a takze wzbogacic¢
réznorodnos¢ kulturowg UE. Réwnolegle do praw imigranci
majg tez obowigzki — muszg przestrzegac zasad i szanowac
wartosci kraju przyjmujacego.

Dziatania stuzgce integracji lezg gtéwnie w kompetencjach
panstw cztonkowskich UE. Unia wspiera wspétprace miedzy
tymi panstwami, tak aby imigranci w catej UE mieli
poréwnywalne prawa i mozliwosci. | tak na przyktad wspdlne
podstawowe zasady polityki integracji imigrantéw w UE to
ramy, ktdre stuzg panstwom cztonkowskim UE do celéw
wspotpracy i dalszej pracy nad swoimi strategiami
integracyjnymi. Europejski program integracji obywateli spoza
UE dotyczy przede wszystkim udziatu imigrantéw w zyciu
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym
spoteczenstwa ich goszczacego. Program ktadzie szczegélny
nacisk na dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym oraz
na role krajéw pochodzenia w procesie integracji ich obywateli.
Unijna sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji
pomaga rzgdom krajéw UE w wymianie najlepszych praktyk

i wspdlnym poszukiwaniu rozwigzan napotykanych problemaow.
Réwnolegle europejskie forum integracji stanowi platforme
umozliwiajaca dialog miedzy przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, organami administracji lokalnej i regionalnej
oraz instytucjami UE. Unia udostepnita zbidr dziatan
integracyjnych, ktdry ma by¢ wsparciem dla organéw
administracji i innych podmiotdw zajmujacych sie integracja
w panstwach cztonkowskich.

Problem imigracji nielegalnej

Imigranci mogg usitowac dostac sie na terytorium UE drogg
ladowa, powietrzng lub morska, nielegalnie lub postugujac sie
podrobionymi dokumentami podrdzy. Czesto zdaja sie na
pomoc organizacji przestepczych, ktére utatwiajg im
przedostanie sie przez granice, a w efekcie czasem po
przyjezdzie do UE pozostajg od nich zalezni. Jednak wiekszos¢
nielegalnych imigrantéw przyjechata do UE legalnie, z wizg
krétkoterminowa, po wygasnieciu ktérej nie wrocili do swoich
krajow. Aby zapewni¢ europejskiej polityce imigracyjnej
wiarygodnos¢ i stabilnos¢, panstwa cztonkowskie UE musza
wspolnie zmierzy¢ sie z problemem nielegalnej imigracji.

Jedno z wyzwan to zwalczanie siatek handlarzy ludzmi

i przemytnikow. W UE handel ludzmi jest nielegalny, a jego
ofiarom przystuguje pomoc i ochrona (wiecej informacji

w broszurze ,Granice i bezpieczenstwo”). Panstwa
cztonkowskie UE majg obecnie mozliwos¢ wydawania
zezwolen na pobyt ofiarom handlu ludzmi, ktére zgodzg sie
pomdc organom scigania w rozbiciu grup przestepczych.
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W UE nielegalny jest rowniez przemyt imigrantéw, czyli
umyslne utatwianie nieupowaznionego wjazdu do panstwa
cztonkowskiego UE, tranzytu przez nie lub pobytu w nim.
Prawo UE ujednolica w pewnym stopniu sankcje, jakie grozg
za tego rodzaju przestepstwo. Celem tych przepiséw nie jest
karanie imigrantéw, tylko tych, ktdrzy umozliwili im nielegalny
wjazd do UE. Zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskie
mogg nie naktadac kar na osoby, ktére dziataty w imie
niesienia pomocy humanitarnej.

Innym wyzwaniem jest rynek pracy na czarno, ktdry nie tylko
przycigga nielegalnych imigrantéw, ale tez stwarza warunki do
ich wykorzystywania. Dlatego UE zaostrzyta sankcje grozace
pracodawcom, ktorzy zatrudniajg imigrantéw bez
dokumentdw, oraz zwiekszyta ochrone przystugujaca takim
pracownikom, zwtaszcza gdy padaja ofiarg pracodawcow
pozbawionych skruputéw.

NIELEGALNI IMIGRANCI ZATRZYMANI W UE
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Odsytanie nielegalnych imigrantéw do ich kraju pochodzenia
to réwniez istotny element wiarygodnej i stabilnej polityki
imigracyjnej. Unijne zasady i procedury odsytania obywateli
krajéw spoza Unii przebywajacych nielegalnie na jej
terytorium w petni respektujg ich prawa podstawowe (zgodnie
z ,Karta praw podstawowych Unii Europejskiej”), a przede
wszystkim promujg ich dobrowolny powrdét, przewidujac

w razie potrzeby mozliwos¢ udzielenia wsparcia tym osobom,
ktdre sie na taki powrdt zdecyduja. UE chee, aby panstwa
cztonkowskie wspdlnie podejmowaty wysitki stuzace temu,

by odsytanie nielegalnych imigrantéw odbywato sie

z poszanowaniem ludzkiej godnosci, oraz aby utatwity tym
imigrantom reintegracje w kraju pochodzenia. Jednoczesnie
konieczne sa skuteczniejsze sposoby przymusowego odsytania
tych osdb, ktére nie zamierzajg dobrowolnie zastosowac sie
do przepiséw obligujacych je do powrotu. Wymaga to
wspotpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi,
na przyktad przy organizacji wspdlnych lotdw z odsytanymi
imigrantami, a takze wynegocjowania umoéw z krajami
pochodzenia w sprawie readmisji swoich obywateli

(tj. w sprawie zasad i procedur przyjmowania przez te kraje
swoich obywateli odestanych przez inne panstwa).


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/irregular-immigration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/return-readmission/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF
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Dialog i wspotpraca z krajami spoza UE

Kluczem do rozwiazania wielu problemdw dotyczacych
imigracji sg takie stosunki z krajami spoza UE, ktore bedg
opierac sie na sprawniejszej wspodtpracy i scislejszym
powigzaniu wewnetrznej i zagranicznej polityki UE. Unijne
globalne podejscie do kwestii migracji stanowi kompleksowe
ramy dla zagranicznej polityki UE w dziedzinie migracji i azylu.
Ksztattuje ono sposdb, w jaki Unia prowadzi dialog polityczny

i wspotpracuje z krajami spoza UE, na podstawie jasno
zdefiniowanych priorytetéw i przy uwzglednieniu problematyki
migracji i azylu w ogdélnych ramach polityki UE, w tym

w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju.

Globalne podejscie do kwestii migracji to zrdwnowazone
i kompleksowe zasady wspodtpracy, ktéra stuzy realizacji
czterech réwnie waznych celéw. Sa to:

— lepsze organizowanie legalnej imigracji i wspieranie
dobrze zarzadzanej mobilnosci,

— zapobieganie nielegalnej imigracji i jej zwalczanie oraz
zlikwidowanie zjawiska handlu ludzmi,

— optymalizacja wptywu imigracji i mobilnosci na rozwoj,

— promowanie ochrony miedzynarodowej i wzmacnianie
zewnetrznego wymiaru polityki azylowe;j.

Globalne podejscie do kwestii migracji w sposéb wyrazny
uwzglednia interesy migrantéw - szczegdlng wage przyktada
do praw cztowieka, zwtaszcza w przypadku migrantéw ze
stabszych grup spotecznych.

Te cztery cele sg wdrazane za pomocga szeregu instrumentéw
politycznych (regionalny i dwustronny dialog polityczny, plany
dziatania), instrumentdw prawnych (umowy dotyczace
utatwien wizowych i readmisji), wsparcia operacyjnego

i budowania potencjatu (w tym za posrednictwem agencji UE,
takich jak FRONTEX i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu). Szeroki wachlarz wsparcia w ramach réznych
programow i projektdw zostat réwniez udostepniony z mysla
o administracjach krajow spoza UE i innych zainteresowanych
stronach, takich jak spoteczenstwo obywatelskie,
stowarzyszenia migrantéw i organizacje miedzynarodowe.

Dialog polityczny umozliwia Unii wymiane doswiadczen

i dobrych praktyk z krajami partnerskimi oraz rozwazanie
konkretnych opcji wspétpracy. Gtdwne ramy dla wspoétpracy
dwustronnej stanowig partnerstwa na rzecz mobilnosci

i wspolny program w obszarze migracji i mobilnosci.
Partnerstwa na rzecz mobilnosci zostaty jak dotad podpisane
z Motdawig (2008 r.), Republikg Zielonego Przyladka (2008 r.),
Gruzjg (2009 r.), Armenig (2011 r.), Marokiem (2013 r.),
Azerbejdzanem (2013 r.) i Tunezjg (2014 r.).

Srodki unijne na wspieranie
zarzadzania imigracja

Aby wspomac panstwa cztonkowskie UE w skutecznym
zarzadzaniu imigracja, Unia udostepnia wsparcie finansowe
przeznaczone na integracje obywateli krajow spoza UE

i odsytanie nielegalnych imigrantow.

Na przyktad w latach 2014-2020 Unia wyda na ten cel za
posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

3,137 mld euro. Srodki te zostana przeznaczone na takie
inicjatywy panstw cztonkowskich, ktore propagujg skuteczne
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi oraz wdrazanie,
wzmacnianie i dalsze ksztattowanie wspdlnego unijnego
podejscia do kwestii migracji. Fundusz wspiera inicjatywy
zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Przyktady takich
inicjatyw to kampanie i inne dziatania informacyjne w krajach
poza UE poswiecone mozliwosciom legalnej migracji, kursy
jezykowe i kursy ksztattujgce swiadomos¢ obywatelskg dla
imigrantéw, wymiana informacji i wspdtpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi UE czy miedzykulturowe szkolenia dla
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Fundusz ma

w szczegolnosci utatwic realizacje nastepujacych czterech celdw:

— wspieranie legalnej imigracji do panstw cztonkowskich UE,
ktéra odpowiada potrzebom rynku pracy, oraz
propagowanie skutecznej integracji obywateli spoza UE,

— doskonalenie uczciwych i efektywnych strategii powrotéw
imigrantéw, co pomoze zwalczac nielegalng imigracje,

Pomoc w ttumaczeniu to jedna z form wsparcia oferowanych
przez warszawskq fundacje ,Ocalenie’, ktdra jest
wspdtfinansowana ze srodkdw Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panistw Trzecich.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm

— solidarne wspieranie tych panstw cztonkowskich UE, do

ZROZUMIEC

ktorych naptywa najwiecej imigrantdw i oséb poszukujgcych

azylu, przez pozostate panstwa cztonkowskie,

wzmocnienie i rozbudowywanie wspélnego europejskiego
systemu azylowego dzieki zapewnieniu skutecznego

i jednolitego stosowania przepiséw UE w tej dziedzinie
(wiecej informacji na ten temat znajduje sie ponizej,

w czesci na temat azylu).

W latach 2007-2013 UE przeznaczyta - za posrednictwem
programu ogélnego ,Solidarnosc i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi” — ponad 4 mld euro na zarzadzanie swoimi
granicami zewnetrznymi oraz na wdrazanie wspolnej polityki
w dziedzinie azylu i imigracji. Na program ogolny sktadaty sie
cztery instrumenty: Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski
Fundusz Powrotédw Imigrantéw, Europejski Fundusz na rzecz

POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

Uchodzcow oraz Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich. Z tego ostatniego funduszu

825 mln euro udostepniono na inicjatywy panstw
cztonkowskich UE, ktére stuza utatwieniu integracji imigrantéw
ze spoteczenstwami tych panstw.

Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw udostepnit srodki
na kwote 676 mln euro na organizowanie przez panstwa
cztonkowskie dobrowolnych i przymusowych powrotow, w tym
rowniez operacji realizowanych wspolnie przez kilka panstw
cztonkowskich. Srodki z funduszu wspieraty réwniez dziatania,
ktore podnosity jakos¢ informacji dla nielegalnych imigrantéw
na temat pomocy udzielanej w razie dobrowolnego powrotu
oraz na temat zagrozen, z jakimi wigze sie nielegalna
imigracja. UE wspierata wspotprace swoich panstw
cztonkowskich z krajami pochodzenia imigrantéw, po to by
utatwic reintegracje spoteczng oséb powracajacych.

FUNDUSZ AZYLU, MIGRACJI | INTEGRACJI
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Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Niemcy
Dania
Estonia
Hiszpania
Finlandia
Francja
Grecja

Chorwacja

Uwaga: Dania nie uczestniczy w dziataniach Funduszu Azylu, Migragji i Integracji.

Zrédto: Komisja Europejska.

Perspektywy

Wegry
Irlandia
Wtochy

Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Holandia
Polska
Portugalia
Rumunia
Szwecja
Stowenia
Stowacja
Wielka Brytania

UE nadal bedzie doktadac¢ staran, by znalez¢ wspdlne
rozwigzanie dla wyzwan, jakie stawia przed nami imigracja,
w interesie zaréwno spoteczenstw europejskich, jak

i imigrantéw przybywajacych do Europy w poszukiwaniu
lepszego zycia. W stosunku do kwestii migracji UE musi wyjs¢
poza witasny punkt widzenia i zdoby¢ sie na wywazone
podejscie, ktdre uwzgledni wszelkie aspekty i ktérego
fundamentem bedzie przestrzeganie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci. Imigracja lezy w dtugoterminowym
interesie UE, zwtaszcza jesli wezmie sie pod uwage prognozy
demograficzne i starzenie sie ludnosci UE. Unia musi zyskac
na atrakcyjnosci w oczach potencjalnych imigrantéw, aby

przeciwdziata¢ niedoborom wykwalifikowanych pracownikow
i przyciaggac¢ utalentowane osoby. Dlatego powinna miedzy
innymi dopracowac niebieska karte. Skuteczniejsze i bardziej
przejrzyste zasady wjazdu, pobytu i mobilnosci wewnatrz UE
zostang tez wprowadzone wzgledem naukowcow, studentéw,
ucznidw i stazystéw. UE bedzie nadal prowadzi¢ i wzmacniac
dialog regionalny i dwustronny oraz wspotprace z krajami
partnerskimi, aby zapewni¢ sobie ich pomoc w zakresie
zarzadzania migracjg oraz w zakresie powrotéw i readmisji
nielegalnych imigrantdw, a takze aby stawi¢ czota zjawiskom
lezacym u zrédet przymusowej migracji.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/return-fund/index_en.htm
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Dlaczego potrzebujemy wspdlnego podejscia

do azylu

Parasol ochronny UE

Azyl to forma miedzynarodowej ochrony, jaka roztacza sie nad
ludnosciag uciekajaca ze swojego kraju z powodu
uzasadnionych obaw przed przesladowaniami. Ochrone
przyznaje sie réwniez osobom, ktérym grozi rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, jesli powrdca do swojego
kraju ojczystego. Jak podaje biuro Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcow, w 2013 r. o azyl ubiegato sie na catym swiecie
niemal 890 tys. 0sdb. Wiekszos¢ uchodzcédw na swiecie
przyjmujg kraje rozwijajace sie, a wiekszos¢ ludnosci
uciekajacej ze swojego kraju szuka schronienia w krajach
sgsiednich. Co nie zmienia faktu, ze UE jako catos¢ otrzymata
w przyblizeniu 43,5 proc. wszystkich wnioskéw o azyl na
Swiecie. Obowigzek UE, jakim jest ochrona ludzi w potrzebie,
zapisany jest w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Obowigzek ten wynika réwniez z prawa miedzynarodowego -
z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw
z1951r.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymujg takg sama
liczbe wnioskéw o azyl sktadanych przez uchodzcow, ktorzy
przybywajg co roku do UE. Na przyktad w 2013 r. ponad 90
proc. wszystkich wnioskéw o azyl zostato ztozonych

w zaledwie 10 krajach, wsrdd ktérych w czotéwce byty Niemcy
i Francja. Szwecja i Malta otrzymaty natomiast najwiecej
wnioskéw w stosunku do liczby mieszkancow.

WNIOSKI O AZYL W 28 KRAJACH UE
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UE zapewnia ochrone osobom uciekajgcym przed
przesladowaniami i wojng.

Na to, ze niektdre panstwa cztonkowskie UE otrzymujg wiecej
whnioskéw o azyl niz inne, ma wptyw miedzy innymi ich
potozenie, zamoznos¢, system zabezpieczenia spotecznego

i bardziej liberalna polityka w dziedzinie azylu. Dlatego tez UE
musi dziata¢ solidarnie i propagowac¢ wspotodpowiedzialnos¢
za ochrone uchodzcdw.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12010P&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aa10.pdf
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aa10.pdf

Czym zajmuje sie UE
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Wspolny europejski system azylowy

0d 1999 r. UE pracuje nad utworzeniem wspdlnego
europejskiego systemu azylowego. W 2013 r. zostaty
przyjete przepisy drugiej generacji, ktére pozwolg
zharmonizowac niektdére aspekty krajowych procedur
azylowych, tak aby zagwarantowac, ze bedg one bezpieczne,
sprawiedliwe, efektywne i niepodatne na naduzycia. Gtéwnym
celem systemu jest harmonizacja standardéw ochrony

i przyjmowania uchodzcéw w UE. Dzieki temu osoby
ubiegajace sie o azyl beda miaty zagwarantowane takie same
mozliwosci uzyskania miedzynarodowej ochrony w catej Unii.
Wspdlny system azylowy opiera sie na skutecznej wspdtpracy
panstw cztonkowskich UE w kwestiach praktycznych i ich
solidarnosci ze sobg nawzajem oraz z krajami pochodzenia

i tranzytu potencjalnych azylantéw.

Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie
O Azylu wspiera wspétprace parstw

cztonkowskich przez rozpowszechnianie

dobrych praktyk, utatwianie wymiany
informacji i organizowanie szkoleri na poziomie UE. Urzqd
udziela tez pomocy technicznej i operacyjnej parnstwom
cztonkowskim UE, ktére muszqg stawi¢ czota wyjqtkowej
presji, na przyktad w zwiqzku z otrzymaniem duzej liczby
wnioskdw o azyl.

Odpowiedzialno$é za wnioski o azyl
(system dublinski)

Nalezy unikac¢ sytuacji, w ktérej osoby poszukujace azylu sg
kierowane do jednego panstwa cztonkowskiego UE, nastepnie
do innego, a zadne z tych panstw nie bierze na siebie
odpowiedzialnosci za nie. Nie mozna tez dopusci¢ do rozwoju
zjawiska tzw. turystyki azylowej, ktéra polega na tym, ze
uchodzca sktada kilka wnioskdw w réznych panstwach
cztonkowskich UE. Dlatego tez kazde panstwo musi byc¢

w stanie ustali¢, czy i kiedy to ono odpowiada za rozpatrzenie
podania o azyl. Wspdlne przepisy unijne pozwalajg na szybkie
okreslenie kraju, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za zbadanie
danego wniosku o azyl. Przepisy te opierajg sie na kryteriach
takich, jak: gdzie mieszkajg cztonkowie rodziny uchodzcy, gdzie
przebywa on sam, ktéry kraj wydat mu wize lub w ktdrym kraju
znalazt sie po wjezdzie na terytorium UE. Aby utatwic¢
rozstrzygniecie tej kwestii, panstwa cztonkowskie UE majg
dostep do bazy danych pod nazwg EURODAC, ktéra umozliwia
poréwnanie odciskéw palcéw w celu ustalenia, czy uchodzca
ztozyt juz wezesniej wniosek o azyl w innym kraju UE.

uolun ueadoing @

Uchodzca w osrodku pomocy w Rzymie wspétfinansowanym

z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.

Warunki przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl

Osoby, ktdre ztozyty wniosek o azyl i oczekujg na decyzje w tej
sprawie, muszg miec¢ zapewniony godny standard zycia.
Odpowiednie i poréwnywalne warunki przyjmowania
uchodzcéw w catej Unii powinny tez zniecheci¢ potencjalnych
azylantéw do podrézowania miedzy panstwami cztonkowskim
UE w poszukiwaniu wyzszego standardu. Zgodnie z unijnymi
wspolnymi minimalnymi standardami w zakresie
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl panstwa
cztonkowskie UE muszg zapewni¢ takim osobom pomoc

w postaci zakwaterowania, ubran, zywnosci i pieniedzy na
drobne wydatki. Muszg tez im umozliwi¢ dostep do opieki
lekarzy i psychologdw, a w przypadku dzieci - do edukacji.
Osoby ubiegajace sie o azyl majg tez prawo do potaczenia
rodziny i szkolenia zawodowego oraz, na pewnych warunkach,
do dostepu do rynku pracy.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
http://easo.europa.eu/
http://easo.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-conditions/index_en.htm

MIGRACIJA | AZYL

Procedury przyznawania statusu
uchodzcy

Sposaéb, w jaki panstwa cztonkowskie UE przyznajg status
uchodzcy lub odmawiajg przyznania go, rézni sie znacznie

w zaleznosci od tradycji konstytucyjnych i administracyjnych
poszczegdlnych panstw. Ludnosci uciekajacej przed
przesladowaniami w poszukiwaniu miedzynarodowej ochrony
nalezy jednak zapewni¢ wspdlne zabezpieczenia — osoby
ubiegajace sie o azyl muszg mie¢ dostep do sprawiedliwych

i efektywnych procedur azylowych. W zwiazku z tym UE
przedstawita przepisy dotyczace catego procesu ubiegania sie
o0 azyl, w tym sposobu ztozenia wniosku, sposobu jego
rozpatrywania, pomocy, jakg otrzyma osoba ubiegajgca sie

0 azyl, sposobu odwotania sie od decyzji odmownej, srodkéw,
jakie nalezy podja¢, gdy osoba ubiegajgca sie o azyl zacznie
sie ukrywac, oraz tego, jak nalezy traktowac przypadki
ztozenia wielu wnioskéw przez te sama osobe. Powstaje w ten
sposob spdjny system, ktoéry sprawia, ze decyzje w sprawie
azylu sg wydawane efektywnie i sprawiedliwie oraz ze
wszystkie panstwa cztonkowskie UE rozpatrujg wnioski na
podstawie wspoélnych standardéw wysokiej jakosci.

Warunki uzyskania statusu uchodzcy

Aby danej osobie mozna byto przyznac azyl, musi ona
najpierw zostac oficjalnie uznana za uchodzce. Dlatego tez
pierwszorzedne znaczenie ma to, by wszystkie panstwa
cztonkowskie UE tak samo rozumiaty termin ,uchodzca”.

W zwigzku z tym UE zharmonizowata kryteria kwalifikujgce do
uzyskania statusu uchodzcy: status ten moze uzyskac
obywatel kraju spoza UE lub bezpanstwowiec, ktdry przebywa
poza krajem pochodzenia i nie chce lub nie moze tam
powrdci¢ z powodu uzasadnionych obaw przed
przesladowaniami ze wzgledu na rase, religie, narodowosg,
poglady polityczne lub przynaleznos¢ do konkretnej grupy
spotecznej.

Jesli dana osoba nie kwalifikuje sie do uzyskania statusu
uchodzcy, a mimo to nie moze powrdci¢ do swojego kraju
pochodzenia z powodu rzeczywistego ryzyka doznania
powaznej krzywdy (kara Smierci, egzekucja, tortury lub
nieludzkie badz ponizajace traktowanie albo powazne

i zindywidualizowane zagrozenie ludnosci cywilnej lub
poszczegdlnych osdb, wynikajace z przemocy o charakterze
niedyskryminujacym), ma ona prawo do tzw. ochrony
uzupetniajacej.

0Osobom, ktérym przyznano miedzynarodowg ochrone,
przystuguje szereg praw podstawowych, takich jak zasada
non-refoulement (tzn. oséb tych nie mozna odestac do kraju,
w ktorym grozi im przesladowanie), prawo do pozwolenia na
pobyt i podrézowania w obrebie kraju pobytu i poza nim.
Osoby takie muszg mie¢ tez prawo do zatrudnienia,
zabezpieczenia spotecznego, opieki medycznej, edukacji

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, ktéry wspiera

uchodzcéw z Czeczenii, jest wspotfinansowany z Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcow.

i korzystania z wszelkich programdw, ktére moga utatwic ich
integracje ze spoteczenstwem kraju pobytu. Jednak w praktyce
osoby objete ochrong uzupetniajaca w niektérych przypadkach
zgodnie z przepisami kraju pobytu mogg mie¢ zapewnione
mniej korzystne warunki, na przyktad jesli chodzi o dostep do
zabezpieczenia spotecznego.

Dialog i wspoétpraca z krajami
spoza UE

W ramach globalnego podejscia do kwestii migracji UE
zamierza propagowac miedzynarodowg ochrone i pomagac
krajom spoza UE we wzmacnianiu ich systemdw azylowych.
Celem tych dziatan jest tatwiejszy dostep do takiej ochrony
dla tych, ktoérzy jej potrzebujg, oferowanej mozliwie jak
najblizej ich kraju pochodzenia. Dlatego tez UE wdraza we
wspdtpracy z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow
regionalne programy ochrony, ktére majg wzmocnic
zdolnosci roztaczania ochrony w uczestniczacych regionach
oraz poprawi¢ ochrone zapewniang uchodzcom przy pomocy
trwatych rozwigzan (powroty, integracja na poziomie lokalnym
lub przesiedlenie do kraju spoza UE).

Srodki unijne na wspieranie
przyjmowania os6b ubiegajacych sie
o azyl i uchodzcow

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (2014-2020) stuzy
wspieraniu i usprawnianiu wysitkdw, ktére podejmujg panstwa
cztonkowskie UE, aby w petni i wtasciwie wdrozy¢ wspolny
europejski system azylowy. Na osiggniecie tego celu panstwa
cztonkowskie UE majg przeznaczy¢ 20 proc. srodkéw
udostepnionych im w ramach tego funduszu. Jednym

z waznych dziatan, jakie majg uzyskac¢ wsparcie, jest
zapewnianie odpowiednich warunkéw osobom uciekajacym ze
swoich krajow oraz osobom, ktére ubiegajg sie

o0 miedzynarodowg ochrone lub ktérym taka ochrona zostata
przyznana.
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W ciggu ostatnich szesciu lat tego rodzaju wsparcie byto
udzielane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw, z ktdrego okoto 678 mln euro przyznano na
dziatania prowadzone na szczeblu krajowym i unijnym,
zwtaszcza w panstwach cztonkowskich, ktdre przyjety
wyjatkowo duzo oséb ubiegajacych sie o azyl i gdzie zdolnosci
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przyjmowania takich oséb i systemy azylowe znalazty sie pod
silng presja. Fundusz wspierat rowniez tzw. przesiedlenia,
czyli przekierowywanie ludnosci objetej ochrong
miedzynarodowg z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego lub z kraju spoza UE do panstwa cztonkowskiego UE.

W ciagu ostatnich kilku lat UE pracowata nad usprawnieniem
wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Niedawno
zaktualizowata swoje przepisy, by w wiekszym stopniu
zharmonizowac procedury udzielania azylu przez panstwa
cztonkowskie, by procedury te byty szybsze, sprawiedliwsze

i efektywniejsze. Dziatania te sg prowadzone nie tylko

w interesie panstw cztonkowskich UE, ale tez z mysla

o0 osobach ubiegajacych sie o azyl i o zapewnieniu im réwnych

Wiecej informacji

szans uzyskania ochrony w catej Unii. Obecnie UE musi zadbac¢
o to, by panstwa cztonkowskie w petni i w spéjny sposéb
wdrozyty wspolny europejski system azylowy. Poszerzone
zostang rowniez zadania Europejskiego Urzedu Wsparcia

w dziedzinie Azylu, zwtaszcza pod wzgledem wspétpracy

z krajami spoza UE. Unia bedzie starac sie bardziej wspierac
kraje spoza UE w kwestiach zwigzanych z uchodzstwem

i azylem, w tym réwniez w ramach regionalnych programow
ochrony.
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